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B. M. Yno»xeHKo

cTapLUMin BUKNaga4 kadenpu npaBoBOro perynioBaHHsS €KOHOMIKM

OBH3 «KniBcbknin HaLioHanbHMn eKOHOMIYHUIA
yHiBepcuTeT iMeHi Baguma NeTbmaHa»

OEPXXABHE 3AMOBJIEHHA AK IHCTPYMEHT
OEPXXABHOIO YNPABJIHHA Y COEPI BULLIOI OCBITU
(MPABOBI ACINEKTU 3MIHU NMPIOPUTETIB)

Y cmammi po3ansiHymo rpaeosi numaHHs 0ep)xasHo20 3aMOBIIEHHS SIK IHCmpyMeHma Oepxas-
HOe0 ynpaerniHHA y cghepi suwoi oceimu. [ocnidxeHo OepxxasHe 3aMO8BIIEHHS SIK O0UH i3 PUHKOBUX
iIHcmpymeHmie erinusy depxxasu Ha cghepy suuloi oceimu. A8BmopomM cchopMo8aHo rpono3uuii uwodo
YCYHEHHS1 QUCKpUMIHaUiUHUX HOPM y 3aKoHOOaecmei rpo suuly oceimy wodo depxagHO20 3aMo8-

JIeHHA.

KnrouoBi cnoBa: suwa oceima, depxagHi eullli Hag4yarbHi 3akiiadu, KOMyHarbHi UL HagyarbHi
3aKnadu, iHcmpymeHm Oep>XagHOoe0 yrpaessiHHSA y chepi sULOI ocsimu, dep)xasHe 3aMOBIIEHHSI.

MocTaHoBKa npobnemu. PecbopmyBaHHs HaLli-
OHarbHOI BULLIOT OCBITM Ha Cy4acHOMY eTani CrpsiMo-
BaHe Ha 3abe3neyveHHs ii SKOCTI, Lo, Y CBOK Yepry,
notpebye CTBOPEHHS KOHKYPEHTHOro cepenoBula
Ha PUWHKY OCBITHIX nmocnyr. [JocArHeHHsa 3a3Hade-
HOT METUK 3anexuTb Bif iIHCTPYMEHTIB AepXXaBHOIO
yrpaBniHHS, SIKi BUKOPUCTOBYOTLCS Y cdhepi BULLLOT
OCBITW, MexaHi3My ix peanisauii i cniBBigHOLLEHHS
MiX IHCTPYMEHTaMu NPSAMOro Ta HenpsaMoro Bhfv-
BY. 30KpeMa, Y LibOMY KOHTEKCTi npuBepTae ysary
TPAOULIMHUIA IHCTPYMEHT Oep)KaBHOMO yrnpaBniHHSA
y cdhepi BMLLOT OCBITUM — AepPXKaBHE 3aMOBEHHSA Ha
nigrotoBky cpaxisuis, sike nepepbavae gepxasHe
(piHaHCyBaHHA OisiNbHOCTI BULLIMX HaBYaribHUX 3a-
knagis. Ak BigOMO, AepXaBHe 3aMOBMEHHS SK iH-
CTPYMEHT AepXaBHOro ynpasriHHA y cdepi BULLOI
OCBITM LUMPOKO BUKOPUCTOBYBaBCS Yy pPagAHCbKI
Yyacu, Lo MOSAACHIOBArocs MOHOMOMIE AepXxaBu Y
ccoepi BuLLoi oceiTn y CPCP Ta BkadyBaso Ha noro
OepxaBHO-NpaBoBY MNpupoAy. 3asHadeHe ax Hidk
He 03Ha4ya€e HEeCYMICHICTb LibOro iIHCTPYMEHTa 3 pUH-
KOBO €KOHOMIKOHO, LLIO NiATBEPAKYE CBITOBMI JOC-
Big, npoTe nepenbayae HeobXiQHICTb MoaepHisaLii
MeXaHi3my Moro oopMyBaHHS Ha OCHOBI Cy4aCHOro
cneLjianbHOro 3aKOHO4aBCTBA.

AHania ocTtaHHiX pocnigpkeHb i nyb6nika-
uin. MutaHHa gepxaBHOI NONITUKM y cdhepi BALLIOT
OCBITU Ta AEPXaBHOIO ynpaBniHHA y cdpepi BULLOI
OCBITW, 30KpPEMA BMKOPUCTaHHSA IHCTPYMEHTIB aep-
XXaBHOrO ynpasriHHA y cdepi BULLIOI OCBITU, OCO-
GnmBocTen AepKaBHOrO 3aMOBMEHHS Ha NiArOTOBKY
raxiBUiB SK IHCTPYMEHTa AEePXKaBHOMO ynpaBniHHS,
a, omKe, N gepXaBHOro (piHaHCyBaHHS AiANbHOCTI
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BULLMX HaBYamnbHUX 3aknafiB OOCNILKYTbCS K-
POKUM KOITOM BiTYM3HSIHMX YYEHUX PI3HUX HayKO-
BMX CheLianbHOCTEN, 30Kkpema i topuamnyHoi. Cepeq
HUX MOXHa Ha3BaTu Takux, gk B.MN. AHapyLleHko,
JLI. AnTowkina, T.M. Boroni6, H.J1. Ty6epcbka,
M.3. 3ryposcbkun, I.C. KaneHtok, €.B. KpacHskos,
B.I. KpemeHb, O.B KykniH, M.H. Kypko, M.I. JlereHb-
kuii, A.O. MoHaeHko, C.I. HaTtpowsini Ta iH.

Meta craTTi nonsrae y npoBedeHHi aHaniasy
CTaHOBMEHHS Ta PO3BUTKY 3aKoHOOAB4oro 3abeane-
YeHHS1 3aCTOCYBaHHA AEPKaBHOMO 3aMOBMEHHS Ha
nigrotoBky axiBuiB 9K iHCTPyMEHTa AepXaBHOro
ynpaeniHHs y cdoepi BULLOT OCBITM Ta 0BrpyHTYyBaH-
Hi NPOMO3WLiN LWoA0 NOro NodanbLUoi MOAepHisaLil
3 ypaxyBaHHSIM 0COBNMBOCTEN CUCTEMMU BULLUX Ha-
BYanbHWUX 3aknagis YkpaiHu.

Buknag ocHoBHoOro martepiany. [lepxaBHe
3aMOBIEHHSA K IHCTPYMEHT [ep)KaBHOro peryrio-
BaHHSA OKpeMuX ranysen Ta cpep eKOHOMIKM MOoXKe
po3rMsaaaTtucb He nuvwe K eneMeHT KOMaHOHO-
afMiHICTpaTUBHOI EKOHOMIKK, a 1 CpUnMaTUCh SK
HeBig'eMHa CKnagoBa PUHKOBOI CUCTEMU rocrofa-
ptoBaHHS y pasi TpaHcdopmadil nigxoagis Ta Me-
TOAiB 4O Moro opmyBaHHSA. Tak, BigNoBiAHO A0
cT. 13 lNocnogapcbkoro kogekcy Ykpainm Ne 436-1V
Big 16 ciuHs 2003 p. [1] oepxaBHe 3aMOBMEHHS €
3acoboM OepKaBHOro peryntoBaHHS E€KOHOMIKM
LWMSIXOM (pOpMYyBaHHSI Ha AOrOBipPHIM (KOHTPAaKTHIN)
OCHOBI cknaay Ta obesris npogykuii (pobiT, nocnyr),
HeOoOXigHOI AN NPIOPUTETHUX AepXKaBHUX NoTpeod,
PO3MILLLEHHA OepXXaBHUX KOHTPAKTIB Ha MOCTaBKy
(3akyniBnto) Uiei npodykuii (BMKOHAHHA pobiT, Ha-
OaHHS nocnyr) ceped CyO’eKTiB rocnogaptoBaHHs,
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He3anexHo Bif iXHbOI bopMM BracHOCTI. 3acagu i
3aranbHUn NopsaaoKk PopMyBaHHA AEPXKaABHOIO 3a-
MOBIIEHHS Ha NOCTaBKY (3aKyniBmn) NpoayKLii, BU-
KOHaHHS pobiT, HagaHHA NoCnyr Ans 3a40BONEHHS
NPIOPUTETHUX OepKaBHUX MOTPeD BM3HAYAOTLCS
3aKOHOM.

Tak, ons cdpepu BMLLOT OCBITU TaKMMK 3aKOHaMM
€ 3akoH Ykpainn «[po Buwy oceiTy» Ne 1556-VII
Big 1 nunHa 2014 p. [2], KM BU3HaYae 3ararbHi
3acagm opMyBaHHS Ta PO3MILLEHHST AEPXKaBHOMO
3aMOBIEHHS haxiBUiB i3 BULLIOKD OCBiTOl, Ta 3a-
KOH YkpaiHum «[Mpo ¢popMyBaHHSA Ta pPO3MiILLEHHS
JepXaBHOro 3aMOBMEHHSA Ha MigroToBKy doaxis-
LiB, HayKOBMX, HayKoOBO-nedaroriyHux Ta pobiT-
HU4YMX KagpiB, NigBULLIEHHS KBanidikauii Ta nepe-
nigrotoBky kagpie» Ne 5499-VI sig 20 nuctonaga
2012 p. [3]. OcTaHHiIn, 5K Ue BKa3aHO Yy Moro npe-
ambyni, perynoe 0cobnMBOCTI BIAHOCKH, LLO BUHW-
KaloTb Y 3B'S13KY 3 (DOPMYBAHHSAM i PO3MIiLLEHHSAM
JepXaBHOro 3aMOBJIIEHHS Ha MNiQroTOBKY (haxiBuiB,
HayKOBWX, HAYKOBO-NeAaroriyHmx ta pobiTHUYMX Ka-
apiB, NigBMLWeHHA KBanidikauii Ta nepenigarotoBky
KagpiB, LLO Y3romKeHo 3 4. 5 cT. 2 3akoHy YkpaiHu
«[Mpo ny6niyvHi 3akynieni» Ne 922-VIII Big 25 rpyaHs
2015 p. [4].

BignosigHo go ct. 1 3akoHy Ykpainu «[po cop-
MYBaHHS Ta PO3MILLEHHS AEPKaBHOM 3aMOBEHHS
Ha MiaroToBKy haxiBLiB, HayKOBUX, HAyKOBO-Neaa-
roriYyHMx Ta pobiTHMYMX Kaapis, NIABULLIEHHSA KBa-
nicpikauii Ta nepeniarotoBky KaapiB» OepXaBHe
3aMOBIEHHA Ha MiaroToBKy ¢haxiBLiB, HayKOBMX,
HayKoBO-NedaroriyHMx Ta pobiTHUYMX kagpis, nig-
BUILLIEHHs KBanidgikaLii Ta nepeniarotoBKy Kagpis —
Ue 3acid aep>xaBHOMO peryroBaHHs 3a0BONEHHS
notpeb eKoHOMiKM Ta cycninbCcTBa y kBanidikosa-
HUX Kagpax, MiABULLEHHSA OCBITHBOMO Ta HAayKOBOIO
noTeHuiany Hauii, 3a6e3ne4eHHa KOHCTUTYLINHOIO
npaea rpomagsaH Ha 3400yTTa OCBITK BigNOBIAHO A0
IXHIX NOKNMKaHb, iIHTEPECIB i 30iOHOCTEN.

OTXe, MOXHa 3p00OUTN BUCHOBOK, LLO OEpXKaB-
He 3aMOBMEHHS Ha MIAroTOBKY paxiBLIB i3 BULLOO
OCBITOl0 Mae hopmMyBaTUCb, 3 OgHOrO BOKY, BUXO-
0941 3 NPIOPUTETHMX NOTPED AepkaBu, EKOHOMIKMN
Ta cycninbCcTBa y KBanidikoBaHWX Kagpax, a 3 iH-
LLIOro — 3 ypaxyBaHHsIM HeobXigHOCTI 3abe3neyeH-
HA peaniszauil KOHCTUTYUIMHOrO npaBa rpoMajsiH
YkpaiHn Ha 6e3onnartHe 30006yTTA BULLOT OCBITU B
OepXXaBHUX Ta KOMYHarnbHWX HaBYanbHUX 3akna-
nax. Tob61o KoHctutyuis YkpaiHn Ne 254k/96-BP
Big 28 uyepBHA 1996 p. [5], He MicTauM npAMUX
HOPM LLOA0 POPMYBaAHHS LOEPXKaBHOMO 3aMOBIEH-
Hs1 Ha NigroToBKy dpaxiBuis, i y Lin cdepi € 6azoBUM
HOPMAaTMBHO-MPaBOBUM  aKTOM, BCTaHOBIHOHO4M

000B’A30K AepxaBu 3abesnevyBaTn AOCTYMNHICTb Ta
©e3onnaTHICTb BULLOI OCBITU B AEPXABHMX Ta KO-
MYHanbHUX HaBYalbHMX 3akfagax Ha KOHKYPCHIN
OCHOBI, @ TakOX PO3BUTOK BULLOI OCBITM (CT. 53).
TakMM YMHOM, OEepPXXaBHE 3aMOBSIEHHS Ha Mi4roTOB-
Ky (haxiBuUiB SIK IHCTPYMEHT OepXKaBHOroO yrnpasriH-
Hs1 y cdbepi BULLLOT OCBITM Ma€e 00’ €KTUBHI MigCTaBu
ansa opmyBaHHS Ta PO3MILLEHHS | nepegyMoBu
ONna edeKkTMBHOI peanisauil Ha KOpUCTb PO3BUTKY
CYCMiNbCTBA, HaLioHaNbHOI EKOHOMIKWN, OKpeMuX ii
ranysen, CEKTOpiB, PerioHiB Ta AepxaBu 3aranowm.
OpHak To4i BUHMKAE NUTAHHSA, YOMY Hepigko y da-
XOBIl NiTepaTypi TpannstoTbCA KPUTUYHI, HABITb He-
raTUBHI, OLHKM 3aCTOCYBaHHA Oep>KaBHOMO 3amMoB-
NeHHA Ha NigrotToBKy daxiBLiB YNPOOOBX HOBITHLOI
iCTOpII CMCTEMW BUMLLOI OCBITU B YKpaiHi.

Ak yXe 3asHayanocb, Oep)XaBHE 3aMOBMEHHS
Ha NigrotoBky daxiBLiB i3 BULLOK OCBITOK K iH-
CTPYMEHT [EPXKaBHOIO PEryrntoBaHHSA 3 Mnodartky
90-x pp. XX CT. € YaCTUHOI AEeP>KaBHOMO yrnpasniH-
HA Y cdoepi HaLioHanbHOI OCBITK, 30KpeMa, BULLIOI.
HasBHICTb LbOro iHCTpyMeHTa B apceHani gepxas-
HOro ynpaBriHHSA Y cdepi BULLIOT OCBITU 3yMOBIIEHO
MNOro nepexonom y cnafok Bif CUCTEMU AEPXKABHOIO
ynpaBniHHs y cdepi ocsit CPCP, Wo nosicHoeTb-
Csl 3HAYHOIO KiNbKICHOIO nepesaroto B YKpaiHi aep-
YKaBHMX i KOMYHarbHMX BULLIMX HaBYanbHUX 3akna-
4iB, iHaHCyBaHHA AiSNbHOCTI SKMX Hacamnepen
3abe3nevyeTbCa 3a pPaxyHOK OHOKETHUX KOLUTIB.
Tak, 3a gaHumu [epxaBHOI CnyXbwu CTaTUCTUKK
Ykpainu, Ha noyatok 1995—-1996 HaB4YanbHOro poky
3 1 037 BuKMX HaB4anbHUX 3aknagis 926 Hane-
Xanu 0o aep)kaBHOI abo KOMYyHanbHOI BNACHOCTI,
T06TO 89,3% BIiA iX 3aranbHOI KinbkocTi [6], a Ha no-
yatok 2016—2017 HaB4anbHOrO POKy 3 657 BULLMX
HaBYanbHWX 3aknagie 527 € gepxaBHUMK abo KO-
MyHanbHUMK 3a popmoto BriacHocTi, To6To 80,2%
[7]. OTxe, Ha Tni CyTTEBOrO CKOPOYEHHS 3aranbHoi
KINTbKOCTi BULLMX HaBYarbHUX 3aknagis npoTarom
1995-2016 pp. (Ha 36,6%), a Takox 3aranbHoi
KifTbKOCTi BULLIMX HaBYanbHUX 3aKknagiB gepXaBHOI
Ta KOMyHanbHol opm BriacHocTi (Ha 43,1%), nu-
TOMa Bara OCTaHHIX y 3arafbHii KifIbKOCTi BULLMX
HaBYanbHWX 3aknagie YkpaiHM 3MeHLInnach nuvile
Ha 9,1%. A ue, y CBOI 4epry, BKadye Ha HE3MIHHO
nepeBaxarode OroKeTHe (PiHaHCYBaHHA AisNbHO-
CTi Takmx BULLMX HaBYanbHUX 3aKnagiB, 30Kpema,
yepes IHCTPYMEHT [AepXKaBHOro 3aMOBIEHHSI Ha
NigroToBKy oaxiBLiB i3 BULLIOK OCBITOHO.

Ha Haw nornsa, HUHILWHE KpUTUYHE CNPUAHATTS
OepKaBHOro 3aMOBJIEHHST Ha MIArOTOBKY dhaxiBLiB
NMOACHIOETLCSA TPMBAIIOK BILCYTHICTIO crieuianbHo-
ro 3aKoHO4aBCTBa (MaeTbCA Ha yBasi 3akoH Ykpa-
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THM «Mpo Buwy oceiTy» Ne 2984-IIl Big 17 ciyHs
2002 p., 9k BTpPaTMB YMHHICTb NnLle 6 BepecHs
2014 p.), a 3a Oro NOSIBU — MPOAOBXKEHHSIM MpakK-
TUKM BUKOPUCTAHHSA LibOro iHCTPYMEHTa (5K i B Yacu
CPCP) sk 3acoby npsiMoro BMnuvBYy, HE3BaXKatouu
Ha noTpeby y TpaHcdopmaLii MmexaHi3amy 1oro op-
MYBaHHS, gKa Ha Tol Yac yxe byna nporonoLueHa
B OOHOMY i3 cTpaTeriyHMX OOKYMEHTIB PO3BUTKY
OCBITU — HauioHarnbHin OOKTPUHI PO3BUTKY OCBI-
TV, 3aTBepaxeHi Ykasom [lpesugeHta YkpaiHu
Ne 347/2002 Big 17 kBiTHA 2002 p. [8].

Tak, 0o HabyTTa YMHHOCTI 3akoHOM YKpaiHu
«[lMpo Buwy ocsiTy» Big 17 ciyHa 2002 p. nuTaHHS
BMKOPUCTaHHA OepXXaBHOro 3aMOBMEHHST Y cdepi
BMLLIOI OCBITM BperyrniboByBanucs nepeBaxHo HOp-
mMamm 3akoHy YkpaiHum «[1po ocsity» Ne 1060-XIl
Big 23 TpasHA 1991 p. [9], B AKOMY 3a3Ha4aeTbCH,
WO BULLI HaBYanbHi 3aknagn (6e3 BUOKPEMIEHHS
3a cbopmamm BrnacHocTi. — [pum. Aem.) 34iNCHIO-
I0Tb CBOK AIANbHICTb 3@ AepXKaBHMM KOHTPAaKTOM
(3aMOBRNEHHAM) Ta yrogamum sik OCHOBHOK (OOpPMOI0
peryrnioBaHHs BiAHOCUH MiX HaBYanbHWMK 3akna-
AaMy Ta nignpuemcTeamu (ycTaHoBamu, OpraHisa-
uisimun), rpomagsHamu (cT. 35 i CT. 44 BiANOBIAHO).

MapagokcanbHa cuTyauia cknanacs, Konu 3rig-
HO i3 3akoHOM YkpaiHu «[po BuLLY OCBITY» Bif
17 ciyHa 2002 p. BNpoaoBX nepiogy Moro YAHHOCTI
35 6epesHa 2002 p. no 6 BepecHs 2014 p. BCTaHOB-
noBanocs, LWo y BULLMX HaBYarnbHUX 3aknagax aep-
XaBHOI Ta KOMyHarnbHOI POPM BRACHOCTI KiNbKiCTb
CTYLEHTIB, NPUAHATUX Ha NEPLUNIA KypC HA HaBYaHHS
3a JepKaBHMM 3aMOBIIEHHAM, MOBMHHA CTAHOBUTU
He MeHwe 51% Big 3aranbHOI KiNbKOCTi CTyAeH-
TiB, NPUAHATUX HA HABYaHHA Ha NepLumn Kypc (4. 4
CT. 23 3aKOHY), CTOCOBHO X BULLIMX HaB4YanbHMX 3a-
Knagis npmBaTHOI hopMM BRACHOCTI 3a3Havanocs,
Lo TXHE (hiHaHCyBaHHS 3abe3neyyeTbes BriacHuKa-
MU (4. 3 cT. 64 3akoHy). BogHovac y HauioHanbHin
OOKTPUHI PO3BUTKY OCBITW, 3aTBEPIKEHIN YKa3oMm
MpeanpeHTa Ykpainn Ne 347/2002Big 17 KBiTHS
2002 p., cepen 6a3oBMX NpuHUMMIB iHAHCYBaHHS
OCBITW, SIKi MOKIMKaHI 3abe3neunTn edeKkTUBHICTb
BMKOPUCTaHHSA (DiIHAHCOBMX pecypciB, CnpsiMoBa-
HUX B OCBIiTY, Ha3BaHO MNpPWHLMN 3a6e3nevYeHHs
hopMyBaHHSA OEPXKaBHOTO 3aMOBMEHHA Ha nigro-
TOBKY (paxiBUiB Y NPOdECIMHO-TEXHIYHMX Ta BULLIMX
HaBYanbHMX 3aknagax pi3HMX opM BACHOCTI Ha
KOHKYPCHIi OCHOBI 3 ypaxyBaHHAM SIKOCTi OCBITHIX
nocnyr. Ha »anb, 3akoH Ykpainn «[1po BuLLy OCBI-
Ty» Big 17 ciuna 2002 p. He 3anpoBaguB KOHKYp-
CHUX 3acap nig Yyac opMyBaHHS Ta PO3MILLEHHS
JepXXaBHOro 3aMOBfIEHHS Ha NiArOTOBKY (paxiBLiB i3
BMLLIOKO OCBITOK, YMM 3araribMyBaB PO3BUTOK KOH-
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KYPEHTHUX BIGHOCUH y cdhepi BMLLOT OCBITH, 3HN3MB
MOTMBAL|il0 BULLMX HaBYarnbHUX 3aknaaiB gepxas-
HOI Ta KOMYHanbHOi hopM BNACHOCTI A0 NiABULLEH-
HA SKOCTi NPOMOHOBAHWMX OCBITHIX NOCNYr i NPU3BIB
00 HU3KN HeraTuBHUX MPOSIBIB 3aCTOCYBaHHA Oep-
»KaBHOTO 3aMOBMEHHA Ha NiAroToBKy daxisuis. Tak,
M.H. Kypko y cBoin cTaTtTi «PO3BUTOK rapaHTili npa-
Ba Ha ocBiTy B YkpaiHi» 2010 p. Big3HaumB cepeq He-
raTMBHUX TeHOEHLUIN y cepi OCBITM HEMPO30pICTb
npoueaypu 3apaxyBaHHs Ha MiCLiA AepXKaBHOro 3a-
MOBJIEHHSA Ta HEBIONOBIOHICTE Neperiky cnevianb-
HOCTEMN, 3a SKUMU roTYH0TbCS (paxiBL 3a AepXKaBHUM
3aMOBIEHHAM, NoTpebam HauioHanbHOT EKOHOMIKM
[10, c. 52-53].

HoBwuin, agekBaTHMIN EKOHOMILLi PUHKOBOIO TuMy,
MexaHi3M PopMyBaHHSA Ta PO3MILLEHHS AepXXaBHO-
ro 3aMOBMEHHs1 Ha NiAroToBKy doaxisuiB Byno 3a-
NPOMNOHOBAHO Yy 3akoHi YkpaiHu «[1po bopmyBaHHs
Ta PO3MILLIEHHS OEPXaBHOMO 3aMOBIEHHS Ha Nigro-
TOBKY paxiBLiB, HAayKOBWX, HayKOBO-NedaroridHux
Ta pobiTHMYMX KagpiB, NiABULLEHHS KBanidikauii Ta
nepenigrotoBky kagpis» Big 20 nuctonaga 2012 p.
(ct.ct. 2, 3), a 3rogomM — Yy 3akoHi YkpaiHn «[po
BuLLY OCBITYy» Big 1 nunHs 2014 p. (cT. 72). Bigno-
BiAHO 10 HOPM LiX 3aKOHIB AepXKaBHE 3aMOBMEHHS
Ha nigroToBky dhaxisLiB i3 BMLLOK OCBITOH 3a piB-
HSMKM BULLOT OCBITU Ta crnevjianbHOCTAMW NMOBUHHO
PopMyBaTUCh i3 BpaxyBaHHAM CepegHbOCTPOKOBO-
ro NporHo3y noTpebu y daxiBusax Ha pUHKY npadi
Ta obcgariB Buaatkie [depxaBHoro GrogxeTy Ykpa-
THW Ha 3a3HadyeHi uini y nopsaky, BCTAHOBMEHOMY
3aKOHOM, 3a y4acT BULLMX HABYarnbHUX 3aKnagis,
HaujioHanbHOro areHTCcTBa i3 3abe3nedyeHHs siKo-
cTi BULLOI ocBiTM, poboTodaBLiB Ta iX 06’eAHaHb,
Lo KopecnoHAye i3 cT. 26 3akoHy YkpaiHu «[po
opraHisauii pobotoagasuiB, ix 06’eaHaHHs, npaega i
2012 p. [11]. Po3miweHHs gepXaBHOrO 3amMOBIIEH-
HA Ha MigroToBKy paxiBLUIB i3 BMLLOK OCBITOH Mae
BiAOyBaTUCh Ha KOHKYPCHMX 3acagax, KpiM Bunag-
KiB, NpsiMO nepeabdavyeHnx 3aKoHOM. TakuM YMHOM,
chopmoBaHO OCHOBW AJ1s1 MOAEPHI3aLii Aep>KaBHO-
ro 3aMOBJIEHHS Ha NIAroToBKY dhaxiBuiB, WO HAacaM-
nepeq nondrae y 3MiHi NPiOpuUTETIB: HaOXOOKEHHS
OepXXaBHOro 3aMOBIEHHS [0 BULLOIMO HaBYarbHO-
ro 3aknagy pasom 3 abiTypieHToM, sikuii BUOGOPOB
MOro y KOHKypCHOMY Bigbopi (iHwvmMu crnosamu,
afpecHICTb [ep)KaBHOMO 3aMOBJIEHHSI), WO Mae
aKTMBI3yBaTU KOHKYPEHTHY 60poTb0y MiXK BULLMMM
HaBYanbHMMK 3aknagamu 3a abiTypieHTiB Ta CTu-
MyrnioBaTM A0 NiABULLEHHS SIKOCTi MPOMOHOBAaHMX
OCBITHIX MOCMYr, 3aMiCTb BUMKOPWUCTaHHA [OepXas-
HOro 3aMOBJIEHHS SIK 3aC00y yTpuMmaHHs Ta 36epe-
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XKEHHS HasiBHMX BULLMX HaBYanbHWX 3aknagis. Lle,
y CBOHO Yepry, Cnpusitume nepexogy y diHaHCcyBaH-
Hi HaBYanbHUX 3aknagis Big NPUHLMNY YTPUMAHHS
HaBYarnbHMX 3aKnagiB 40 MPUHLMNY (POpMYyBaHHS
TXHIX OlOaKeTIB, BUXOOASAYM 3 YUCENTbHOCTI KOHTUH-
reHTy, Wwo nepenbadeHo HauioHanbHOWO cTpareri-
€10 PO3BUTKY OCBITM B YKpaiHi Ha nepiog oo 2021
POKy, 3aTBepaKkeHo0 YkasoM [pe3naeHTa Ykpaiiu
Ne 344/2013 Big 25 yepBHs 2013 p.

[eHe3nc CTaHOBMNEHHSA Ta PO3BUTKY 3aKOHOAAB-
4yoro 3abe3neyeHHs1 3acTOCyBaHHA [EepXKaBHOro
3aMOBIEHHS Ha NIAroToBKY haxiBLiB AK iHCTPYMEH-
Ta gepKaBHOro ynpaeniHHA Y cdepi BULLOT OCBITH
npeacrasneHmn y Tabnuui 1.

Buxogauu i3 3a3HavyeHnx 3MiH y 3aKOHOAaBCTBI,
Ha CbOrogHi rofIOBHMM 3aBOaHHAM MOAEpHi3aLil
JepXXaBHOro 3aMOBIIEHHsSI Ha NIAroTOBKY (haxiBLiB
i3 BMLLOIO OCBITOIO € YCYHEHHSI 3Ha4YHUX CTPYKTYp-
HUX HEBIQNOBIAHOCTEN MiX NoTpebaMyu eKoOHOMIKM
Ta obcaramy i CTPYKTYpok NiaroToBkM haxiBLiB
LUMISIXOM CTpaTEeriyHoro nnaHyBaHHS PO3BUTKY Mpio-
PUTETHWX rany3en eKOHOMIKM Ta ix 36anaHcoBaHOro
KagpoBoro 3abesneyeHHsi. Takum YnMHOM, B YKpaiHi
BXXE HacTaB TOW 4ac, KOnu gepkaBHe 3aMOBIEH-
HHA Ha MigroToBKy paxiBLUIB i3 BMLLOK OCBITOH Mae
dhopMyBaTUCh Ha OCHOBI IMMOOKOro aHanidy notped
ranyseu i coep eKOHOMIKK, PerioHiB M 0COBUCTOCTI,
ane npu ubOMy MiXX HAMW HE MOBMHHO OyTW npo-
TUPIY, WO BMAAETBCA CKMNagHWM LS PO3B’A3aHHS

3aBaaHHAM. HaBegeHe HabyBae ocobnvBoro 3Ha-
YEHHS1 y KOHTEKCTi peanisaLii OCHOBHUX HanpsimiB
AepkaBHOI NOMITMKN 3 NMTaHb HaLioHanNbHoi beane-
KV B EKOHOMIYHI chepi, BUSHAYEHUX Y CT. 8 3aKoHy
YkpaiHu «[1po ocHOBM HauioHanbHOT 6e3nekn Ykpa-
THM» Ne 964-1V Big 19 uepBHa 2003 p. [13], a came:
3abesneyeHHss YMOB ANd CTanoro €KOHOMIYHOro
3pOCTaHHS Ta NiABULLEHHS KOHKYPEHTOCTPOMOXHO-
CTi HaLliOHanNbHOI EKOHOMIKW.

OpHak, cnig nigKpecnuTh, Wo pOo3MilleHHs
JepXXaBHOro 3aMOBMEHHSA Ha MigroToBky daxis-
LiB i3 BULLOI OCBITOM 3rigHO i3 3aKOHOM YKpaiHu
«[Mpo opMyBaHHA Ta PO3MILLEHHS AEepP>KaBHOMO
3aMOBMNEHHSA Ha MNIArOTOBKY (haxiBLiB, HAyKOBWUX,
HayKOBO-MeAaroriyHux Ta pobiTHMYMX Kaapis, Nig-
BULLIEHHSA KBanidikaLii Ta nepenigroToBKy kaapisy
Big 20 nuctonaga 2012 p. (cT. 1) 3 ypaxyBaHHAM
3akoHy YkpaiHu «[lMpo Buwy ocsiTy» Big 1 NUnHa
2014 p. (cT. 71) NOWMPIOETLCA Ha BULLI HaBYarnb-
Hi 3aknagun AepXaBHOI Ta KOMyHarbHOI ¢hopm
BMACHOCTI, SIKi BU3HA4YalTbCs SIK BUKOHAaBLi Aep-
»XaBHOro 3amoBneHHs. OTxe, Ha NpuMBaTHI BULLi
HaBYyanbHi 3aknagn, BUXOOASAYM i3 LUX 3aKOHIB,
PO3MILLEHHA OEepXXaBHOrO 3aMOBIIEHHS Ha nig-
roToBKy (paxiBLiB He nowmploeTbes. [poTe Take
obmexeHHs 3a hOpMOK BMACHOCTI CynepeynTb
BULLIEHaBedEeHOMY MOMoXeHH HauioHanbHOT
OOKTPUHM PO3BUTKY OCBITU, 3aTBEPAXEHIN Yka-
30M [Mpe3naeHTa Ykpainu Big 17 kBiTHa 2002 p.,

Tabnuus 1

FeHe3nc 3akoHOpaB4YOro 3abe3nevyeHHs1 popmMyBaHHSA
Ta pO3MillleHHs1 AepPXXaBHOro 3aMOBJIeHHSA Ha NiAroToBKy daxiBuiB i3 BULLOI OCBiTOI B YKpaiHi'

Mepion

HasBa HOPpMaTMBHO-NPaBOBOIro akrta

3akoH Ykpainu «[1po ocsity» Ne 1060-XII Big 23 TpaBHsa 1991 p.

1991-2001 pp.

3akoH YkpaiHu «[po AepxaBHe 3aMOBMEHHS A1 3a[,0BOSIEHHS MPIOPUTETHUX AepPXKaBHUX
notpeb» Ne 493/95-BP Big 22 rpyaHst 1995 p. (BTpaTuB YMHHICTb)

BropxeTHWI kogekc Ykpainu Ne 2542-111 Big 21 yepsHsi 2001 p. (BTpaTUB YMHHICTb)

3akoH Ykpainu «[1po BuLy ociTy» Ne 2984-111 Big 17 ciuHsa 2002 p. (BTpATMB YMHHICTb)

locnopapcekuii kogeke Ykpainn Ne 436-1V Big 16 ciyHa 2003 p.

3akoH YkpaiHu «[1po ocHoBM HauioHanbHoT 6e3nekn YkpaiHn» Ne 964-1V Big 19 yepsHsa 2003 p.

2002-2011 pp.

(BTpPaTUB YNHHICTb)

3akoH YkpaiHnu «[1po 3giricHeHHs aepxaBHux 3akynisenby» Ne 2289-VI Big 1 yepsHa 2010 p.

BrogxeTHuIA kogekc Ykpainm Ne 2456-VI Big 8 nunHa 2010 p.

Ne 5026-VI Big 22 4yepBHsa 2012 p.

3akoH Ykpainu «[po opraHisauii pobotoaaBuis, ix 06’eaAHaHHs, NpaBa i rapaHTii ix JignbHOCTi»

3akoH Ykpainu «[1po hopMyBaHHA Ta pO3MILLEHHST AePXKaBHOMO 3aMOBIIEHHSI HA MiArOTOBKY
dhaxiBLiB, HAyKOBMX, HAYKOBO-NeQaroriYHnx Ta pobiTHUYMX Kaapis, NiABULLEHHS KBanidikauii Ta
nepenigrotosky kagpis» Ne 5499-VI Big 20 nuctonaga 2012 p.

32012 p.

(BTpaTUB YNHHICTb)

3akoH YkpaiHnu «[1po 3givicHeHHs aepxaBHux 3akynisenby» Ne 1197-VII Big 10 kBiTHa 2014 p.

3akoH Ykpainu «[po Buy ocsity» Ne 1556-VII Big 1 nunHa 2014 p.

3akoH Ykpainu «[po nybniyHi 3akynieni» Ne 922-VIII Big 25 rpyaHsa 2015 p.

" CknadeHo asmopom
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Ta cT. 13 Nocnogapcbkoro kogekcy Ykpaivu Big 16
ciyHa 2003 p. Tomy YKpaiHa 3anuwaeTbCcsa OgHi-
€0 3 HebaraTbox KpaiH LieHTpanbHoi Ta CxigHoi
€Bponu, Ae BULLi HaBYanbHi 3aknagu NpuBaTHOI
cdopmKn BriacHOCTI No30aBneHi npaea npeTeHay-
BaTW Ha OTPUMaHHS AepXaBHOro diHaHCyBaHHS
[14].

BucHoBkM i npono3uuii. [ligcymosytoun,
MOXHa 3p0obuTK Taki BUCHOBKM: 1) B YKpaiHi Tpu-
Banvi Yac He icHyBaro cneujianbHOro 3akoHogaB-
CTBa, HOpPMU AKOro 6 BCTaHOBMNIOBaNM KpuTepii,
METOOMKY i MexaHi3mM (hOpMyBaHHS Ta PO3MiLLEH-
HA Oep>KaBHOro 3aMOBMIEHHS Ha nigrotoBky da-
XiBLiB i3 BALLIOIO OCBITOK Ha HOBUX — KOHKYPCHUX
3acagax, Wo ANUCKpeauTyBasno AepXaBHe 3amMoB-
NEHHA AK IHCTPYMEHT OepXXaBHOro ynpasniHHA Y
cchepi BULLOT OCBITU. 3a Takoro nigxoay Aepas-
He 3aMOBIEHHS Ha NiAroToBKY dyaxiBLiB i3 BULLOO
OCBITOK TpaHCOPMyBaTUMETbLCHA, BTpavalyu
O3HaKM iIHCTpYMeHTa NpsAMoro BMMBY Ta HabyBa-
04 O3HaK iIHCTPYMEHTIB AEepXXKaBHOMO ynpasniH-
HS PUHKOBOrO XapakTepy, AKi € BinblU rHy4YKMMU;
2) HUHILWHIN NigXxig 00 BUKOPUCTaAHHS LEPXKaBHOMO
3aMOBIEHHA Ha MigroToBky paxiBuUiB Mae cnpu-
ATU NiOBULLEHHIO KOHKYPEHTOCMPOMOXHOCTI BU-
LWKMX HaBYanbHUX 3aKknagiB nuwe gep)kaBHOI Ta
KOMYyHarnbHOI (popM BMACHOCTI, WOAO MNOPOAXYE
OVCKPUMIHALil0 CTOCOBHO MPUBATHUX BULLMX Ha-
BYaNbHUX 3aKknagiB i € HacnigKkoM Hey3rogkeHo-
cTi Mix 3akoHamu YkpaiHu «[llpo dopmyBaHHSA
Ta PO3MILLEHHSA [Ep)KaBHOMO 3aMOBMEHHA Ha
NiAroToBKy haxisLiB, HAYKOBUX, HAyKOBO-Meaaro-
r4YHMX Ta PoBITHNYMX KagpiB, NiABULLIEHHS KBani-
dikauii Ta nepeniarotoBky kagpis» Big 20 nucrto-
naga 2012 p., «[po Buwy oceiTy» Big 1 nunHs
2014 p. Ta locnogapCbknm KOAEKCOM YKpaiHu
Big 16 ciyHg 2003 p., WO NPOMOHYETLCS YCYHY-
Tv; 3) BUXoAA4M 3i 3micTy cT. 14 3akoHy YkpaiHu
«[Ipo ocsiTy» Big 23 TpaBHA 1991 p. Ta cT. 89 Bio-
D>KEeTHOro kogekcy Ykpainm Big 8 nunuHa 2010 p.,
NPOMNOHYETLCA BBECTUM 0 3akoHy YkpaiHu «[1po
BULLY OCBiTY» Big 1 nunHsa 2014 p. NOHATTA «pe-
rioHanbHe 3aMOBIIEHHS» 3 METO0 YHidikauii Tep-
MiHONOTIi, O BUKOPUCTOBYETLCS.
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YnoxeHko B. H. FocynapcTBeHHbIN 3aKa3 Kak MHCTPYMEHT rocyAapCTBeHHOro ynpaBneHus
B chepe Bbicwero o6pasoBaHusA (NpaBoBble acnekTbl U3BMeHeHUs1 MPUOPUTETOB)

B cmambe paccmMompeHb! npagosbie 80rpochl 20Cy0apCmeeHHO20 3aKa3a KakK UHCmpyMeHma
eocyO@apcmeeHHO20 yripasrieHuUsl 8 cghepe ebicuie20 obpasoeaHusi. ViccriedosaH eocydapcmeeHHbIU
3aKa3 Kak 0OUH U3 pbIHOYHbIX UHCMPYMeHmMOo8 enusiHusi eocydapcmea Ha cghepy ebicuie2o obpa-
308aHuUsi. ABMOpPOoM chopMuUpo8aHbl MPeOIOKEHUsI MO yCmpaHeHUt0 OUCKPUMUHaUUOHHbLIX HOPM 8
3aKoHoOameribcmee 0 8bicueM 06pa3zosaHuU o 20cy0apCmMeeHHOMY 3aKasy.

KnioueBble cnoBa: sbicwee obpasosaHue, 20CydapCcmeeHHbIe 8biCUIUE yYEOHbIE 3a8e0eHUs,
KOMMYHarsibHble 8biclue y4ebHble 3as8el0eHuUs, UHCMPYyMeHM 20Cy0apCmeeHHO20 yrpaesrieHusl 8
chepe ebicuie20 0bpaszosaHusi, 20cy0apCmeeHHbIU 3aKas.

Ulozhenko V. M. Goverment order as an instrument of public administration in higher
education (legal aspects of changing priorities)

The article about legal issues of government order as an instrument of public administration in
higher education. Investigated the state order as one of the free market instruments of state policy
for higher education. The author formed proposals to eliminate discriminatory regulations in the law
on higher education on goverment order.

Key words: higher education, universities, public administration tools in higher education, state
order.
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